plus, I'é¢talement urbain génére des couts d'investissement et de fonctionnement bien supérieurs pour
la collectivité.
La consommation fonciére doit étre réfléchie de fagon a permettre un développement
démographique et économique raisonnable qui ne compromette ni la protection des espaces naturels
(enjeux de biodiversité, paysagers), ni la préservation des terres nécessaires a l'activité agricole ou
forestiére.
Le code de l'urbanisme fait de ce principe de gestion économe de l'espace un objectif primordial
repris a l'article L110 du code de I'urbanisme (cf page 12 du présent document).
La problématique « consommation de l'espace » est renforcée par la loi Grenelle 2 du 12 juillet
2010 et la loi ALUR du 24 mars 2014.
Ainsi, a ce titre et conformément aux dispositions des articles L 123-1-2 et L 123-1-3 du code de
l'urbanisme :
« lerapport de présentation doit contenir :
> une analyse de la capacité de densification et de mutation de I’ensemble des espaces
batis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales en exposant les
dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la limitation de
la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers.
> une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours
des dix années précédant ’approbation du PLU ou depuis la derniére révision de ce
plan
« le PADD doit définir les orientations générales de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers et fixer des objectifs chiffrés de modération de la consommation
de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Pour éclairer les décisions en matiére de consommation d’espace, la DREAL a élaboré des fiches
par commune qui présentent I’évolution des surfaces artificialisées par I’habitat au regard de
I’évolution de la population et des ménages depuis 1968.

Ces données quantitatives sont complétées par un module cartographique qui permet de spatialiser
I’évolution de la consommation d’espace.

Au niveau de votre commune, vous trouvere; en annexe 18 quelques données relatives a
D’évolution des surfaces artificialisées par I’habitat au regard de I’évolution de la population.

Par ailleurs, il convient donc de se poser la question du rapport entre d'une part, les nouveaux
espaces urbains nécessaires au développement territorial, et d'autre part, la croissance
démographique et l'essor économique souhaitables, afin de dimensionner l'espace aménageable
du projet de PLU.

Deux pistes sont a privilégier pour établir ce rapport :
< optimiser l'utilisation de l'espace déja urbanisé en mobilisant les potentiels au sein du
tissu urbain par une politique de reconquéte des espaces vierges, des friches ou du bati

vétuste

< améliorer l'efficacité fonciére des extensions urbaines : il s'agit de veiller a la mise en
ceuvre d'opérations denses pour ne pas gaspiller le sol, et de qualité pour garantir leur
durabilité et leur attractivité.

C7 Articuler le développement de l'urbanisation avec les nouveaux
enjeux de la mobilité

La notion de mobilité correspond a la capacité des personnes et des marchandises a se déplacer dans
un espace. Cette capacité est fonction de multiples facteurs relevant de la configuration de
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l'urbanisation du territoire, des caractéristiques des réseaux de déplacement et de considérations
économiques.

La dissociation entre lieux d'habitat et d'activité a pour effet une augmentation des besoins de
mobilité. L'usage de la voiture, qui est le mode de transport le plus utilisé, ne cesse de croitre, avec
pour conséquence des incidences néfastes pour I'environnement et I'équité sociale.

Les transports motorisés, notamment la circulation automobile, constituent la principale source de
pollution atmosphérique, dont les conséquences sont a la fois planétaires (émission de gaz a effet de
serre et réchauffement climatique) et locales (émission de polluants). En outre, ils détériorent la
qualité¢ du cadre de vie (nuisances sonores et olfactives, dégradation des paysages, insécurité
routiére) et s'accompagnent d'une consommation grandissante de ressources énergétiques fossiles.

Pour les populations ne possédant pas de voiture, les choix de vie restent fortement contraints et
l'insuffisance d'une offre de déplacements alternative a la voiture renforce les inégalités devant
l'acces a la ville, a ses équipements, ses services ou ses commerces.

L'articulation d'une politique de déplacement avec le développement de l'urbanisation constitue un
enjeu qui concerne toutes les dimensions du développement durable :
+ environnement (pollutions, nuisances)
- économiques (cout de I'énergie nécessaire aux déplacements et colit du moyen de transport
individuel)
+ sociales (qualité de vie, risques d'accidents de la route, risques d'exclusions).

Les principes généraux d'aménagement découlant de ces trois dimensions sont explicités dans
différentes lois :

+ laloi d'orientation pour la ville du 13 juillet 1991 (complétée par le loi UH du 2 juillet 2003)
inscrit le principe d'un développement urbain permettant I'accés aux fonctions urbaines de
toutes les catégories de population, a savoir l'accés au logement, aux zones d'emploi, aux
services et aux commerces, aux équipements et espaces publics, aux transports, de maniére a
éviter les phénomeénes de ségrégation

+ la loi SRU du 13 décembre 2000, modifiée par la loi UH du 2 juillet 2003, vise a
promouvoir un développement plus cohérent, plus durable et plus solidaire. Dans le domaine
de l'urbanisme, cette loi vise a produire des documents plus riches et plus concertés
permettant de définir les priorités de l'agglomération ou de la commune et de mettre en
cohérence l'ensemble des politiques sectorielles (urbanisme, habitat, déplacements,
implantations commerciales).

+ la loi Grenelle 2 du 12 juillet 2010 a renforcé ces principes en introduisant les notions de
diminution des obligations de déplacements et de développement des transports collectifs.

+ laloi ALUR du 24 mars 2014 a précisé que la diminution des obligations de déplacements
concerne les déplacements motorisés. Par ailleurs le développement des transports est
désormais relatif aux transports alternatifs a I’'usage individuel de I’automobile et non plus
uniquement aux transports collectifs.

Ces principes fondamentaux a prendre en compte dans les PLU sont déclinés dans l'article L121-1
du code de I'urbanisme (énoncé en introduction du présent document).

Les déplacements domicile-travail constituent une proportion importante du volume total des
déplacements, notamment aux heures de pointe ou ils sont a 'origine de la plupart des saturations
sur le réseau routier. Un accroissement de la séparation spatiale entre les les lieux de travail et
d'habitat peut conduire a une aggravation des conditions de déplacement en augmentant le nombre
et la longueur des trajets et en concentrant les difficultés sur les voies d'accés aux pdles d'emploi.

11 s'agit donc de veiller a limiter les déséquilibres fonctionnels au sein d'un territoire et le cas
échéant a en atténuer les effets négatifs en matiére de déplacements par la programmation d'un
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réseau de transport adapté.

Privilégier le renouvellement de la ville sur elle-méme plutot que l'extension de l'urbanisation
Sacilite la desserte en transport en commun de tous les quartiers et limite les distances
parcourues par les automobilistes. De méme, l'implantation des activités ou des équipements le
long des axes forts de transport en commun permet d'optimiser leur utilisation. Enfin, la maitrise
de la circulation automobile peut aussi étre assurée par une répartition homogene des
équipements publics (créches, écoles, maisons de retraite....) en fonction de la position des zones
d'habitat et des dessertes par les réseaux de transports collectifs.

C8 L'accueil des gens du voyage

La loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a l'accueil et I'habitat des gens du voyage a prévu la
mise en ceuvre dans chaque département d'un dispositif d'accueil des gens du voyage. Cette loi a un
double objectif :
- assurer la libre circulation des biens et des personnes et répondre ainsi a l'aspiration des gens
du voyage itinérants a séjourner dans des lieux d'accueil dans des conditions décentes
« répondre au souci légitime des élus locaux d'éviter des stationnements illicites qui
occasionnent des difficultés de coexistence avec leurs administrés.

Les aires d'accueil doivent répondre aux besoins de séjours et de rassemblements. Deux catégories
d'aire sont a distinguer : les aires d'accueil proprement dites destinées aux gens du voyage itinérants
dont les durées de séjour dans un méme lieu sont variables et les aires de grand passage réservées
aux rassemblements de 50 a 200 caravanes environ pour des durées le plus souvent d'une semaine et
pour des motifs cultuels, familiaux et économiques.

Le dispositif d'accueil est défini a 1'échelle départementale par un schéma d'accueil des gens du
voyage élaboré conjointement par le préfet et le président du conseil général.

Dans la Marne, ce schéma (SDAGV) a été approuvé le 2 avril 2002 et mis en ceuvre depuis le 2
avril 2006.

11 a été révisé par arrété préfectoral du 30 aott 2010.

Apres une définition des besoins, ce schéma fixe les terrains a réaliser par secteur selon le mode de
vie des gens du voyage.

Le processus d'élaboration du PLU constitue une opportunité pour identifier un site potentiel au-
dela de toute contrainte et pour intégrer sa mise en ceuvre.

Par ailleurs, il convient de rappeler que le PLU doit satisfaire aux besoins en habitat des populations
y compris les gens du voyage. Ainsi, il ne devra pas empécher la réalisation, dans les secteurs
constructibles, de terrains aménagés afin de permettre l'installation de caravanes constituant I'habitat
permanent de leurs utilisateurs.

Ces terrains dits familiaux se distinguent des aires d'accueil collectives aménagées réalisées par
ou pour le compte d'une collectivité publique pour l'accueil des gens du voyage itinérants. Les
terrains familiaux, contrairement aux aires d'accueil, ne sont pas assimilables a des équipements
publics. Ils correspondent a un habitat privé qui peut étre locatif ou en pleine propriété. Réalisés
a l'initiative de personnes physiques ou de personnes morales publiques ou privées, ces terrains
Sfamiliaux constituent des opérations d'aménagement a caractére prive.

Le projet de création d'un terrain familial, quel que soit son statut, doit se conformer aux
dispositions du PLU. Ainsi, la zone dans laquelle ce type de réalisation est envisageable doit
disposer d'une constructibilité suffisante. Les terrains familiaux seront donc réalisés de préférence
en périphérie d'agglomération, en zone U ou AU, ou encore dans les secteurs constructibles des

zones N.
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C9 Les espaces agricoles et le développement urbain

Cette loi précise dans son article 104 (codifié aux articles L111-1 et L111-2 du code rural) que
I'aménagement et le développement durable de l'espace rural constituent une priorité essentielle de
I'aménagement du territoire et que la mise en valeur et la protection de I'espace agricole et forestier
prennent en compte ses fonctions économique, environnementale et sociale.

L'article 105 de cette loi (codifi¢ a l'article L 111-3 du code rural) introduit la réciprocité des
distances d'éloignement a respecter entre batiments agricoles et habitations et immeubles
habituellement occupés par des tiers.

L'implantation de toute nouvelle construction devra étre conforme au principe de réciprocité édicté
- 50 metres pour les élevages de volailles et de lapins de plus de 50 animaux de plus de 30 jours
dans cet article L111-3 du code rural qui peut se résumer ainsi :

Quand la réglementation fixe, pour les bdtiments agricoles, une distance d'éloignement vis a vis des
constructions occupées par des tiers, la méme exigence d'éloignement doit étre imposée pour les
bdtiments a usage non agricole projetés a proximité des constructions agricoles.

La loi SRU a apporté des assouplissements a la régle initiale en prévoyant que l'autorité compétente
qui délivre le permis de construire peut retenir une distance d'éloignement inférieure, aprés avis de
la chambre d'agriculture, pour tenir compte des spécificités locales.

Par ailleurs, celle-ci a introduit des régles d'éloignement différentes dans les parties actuellement
urbanisées des communes pour tenir compte des constructions agricoles existantes :

ces régles différentes sont fixées par le PLU, ou, en l'absence de PLU, par délibération du conseil
municipal prise aprés avis de la chambre d'agriculture. Dans les secteurs ou ces régles spécifiques
ont été fixées, I'extension limitée et les travaux de mise aux normes des exploitations agricoles sont
autorisés, malgré la proximité de batiments d'habitation.

Les secteurs constructibles définis par le PLU doivent prendre en compte les installations
agricoles existantes et le principe de réciprocité.
Le réglement sanitaire départemental prévoit les reculs minimaux suivants par rapport aux
habitations :
- 25 métres pour les élevages de volailles et de lapins de moins de 50 animaux de plus de 30
Jjours
~ 50 métres pour les élevages de volailles et de lapins de plus de 50 animaux de plus de 30
Jjours
~ 100 métres pour les élevages porcins a lisier
~ 50 métres pour les autres élevages

Cette loi prévoit que doit étre élaboré un plan régional de I'agriculture durable (PRAD) fixant les
grandes orientations de la politique agricole, agroalimentaire et agro-industrielle de I’Etat dans la
région en tenant compte des spécificités des territoires ainsi que de I'ensemble des enjeux
économiques, sociaux et environnementaux. Ce plan est porté a la connaissance des communes lors
de I'¢laboration ou la révision des documents d'urbanisme.

Le PRAD de Champagne-Ardenne est en cours d'élaboration.

De méme, la loi prévoit que soit établi dans chaque région un plan pluriannuel de développement
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forestier (PPRDF) qui doit de la méme maniére étre porté a la connaissance des communes. Ce
plan :
« identifie les massifs forestiers qui justifient, en raison de leur insuffisante exploitation, des
actions prioritaires pour la mobilisation du bois
- analyse les raisons pour lesquelles I'exploitation est insuffisante
+  définit les actions & mettre en ceuvre a court terme pour y remédier.
Le PPRDF Champagne-Ardenne est également en cours d'élaboration.

Elle a notamment élargi les prérogatives de la CDPENAF en ce qui concerne les constructions
admises dans les zones agricoles, naturelles ou forestiéres.

L'élaboration ou la révision du PLU est l'occasion d'un travail d'analyse sur la situation de
l'économie agricole et le devenir des espaces agricoles. Avec le soutien de la chambre
d'agriculture, il serait utile d'établir le constat de la situation actuelle et d'appréhender les
perspectives d'évolution de l'activité et de l'espace agricoles.

Les terrains dont la vocation agricole est affirmée doivent étre classés en zone A.

Il est en outre important de rappeler que la commune est comprise dans l'aire d'appellation
d'origine controlée « CHAMPAGNE » et « COTEAUX CHAMPENOIS ». Vous trouverez en
annexe 19 une carte localisant l'emprise de cette aire sur le territoire de votre commune.

Elle est également comprise dans l'aire de production de ’Indication Géographique Protégée
(IGP) « Volailles de la Champagne ».

L'article L 123-1-5 du code de l'urbanisme prévoit que, en dehors des STECAL :
- dans les zones agricoles ou naturelles, en dehors des STECAL, le réeglement peut désigner :

— les batiments qui peuvent faire 1’objet d’un changement de destination dés lors que ce
changement de destination ne compromet pas l’exploitation agricole ou la qualité
paysageére du site.

Les changements de destination a opérer seront soumis, en zone agricole, a ’avis
conforme de la CDPENAF et en zone naturelle, a I’avis conforme de la commission
départementale.

— les batiments d’habitation qui peuvent faire I'objet d’une extension limitée dés lors
que cette extension ne compromet pas l'exploitation agricole ou la qualité paysagére
du site. Le reglement littéral du PLU précise alors les conditions de hauteur,
d’implantation et de densité des extensions admises permettant d’assurer leur
insertion dans ’environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére
naturel, agricole ou forestier de la zone.

Si une de ces options est retenue, les batiments concernés devront faire l'objet d'une liste et d'un
repérage sur plan. Le rapport de présentation du PLU devra justifier I’option retenue et
démontrer que l'exploitation agricole ou la qualité paysagere du site n'est pas compromise.

En cas de réduction des espaces agricoles ou forestiers, la commune devra soumettre le projet de
PLU pour avis a la chambre d'agriculture (pour les espaces agricoles), au centre régional de la
propriété forestiere (pour les espaces forestiers) ou/et a l'institut national des appellations
d'origine (pour les espaces classés en zone d'appellation contrélée), conformément aux
dispositions des articles R123-17 du code de l'urbanisme et L112-3 du code rural.

A PAC BRANSCOURT

Porter a connaissance

Pian Local d'Urbanisme de Branscourt



C10 Les déchets

En application de la loi du 15 juillet 1975 relative a I'¢élimination des déchets et a la récupération des
matériaux, modifiée par les lois du 13 juillet 1992 et du 2 février 1995, les décharges traditionnelles
sont supprimées a compter du 1¢ juillet 2002. A compter de cette date, les centres de stockage sont
uniquement autorisés a accueillir les déchets ultimes. Concernant les déchets domestiques qui
peuvent étre traités localement sur un méme site (ordures ménageéres, encombrants, déchets verts,
déchets industriels banals, déchets de l'assainissement collectif ou individuel), des plans
départementaux d'élimination des déchets sont réalisés.

Le plan départemental d'élimination des déchets ménagers et assimilés de la Marne a été approuvé
par arrété préfectoral du 18 juin 1996 et révisé par arrété préfectoral du 18 décembre 2003.
Ce plan a pour objet :
+ de prévenir ou de réduire la production et la nocivité des déchets, notamment en agissant sur
la fabrication et sur la distribution des produits
+ d'organiser le transport des déchets et le limiter en distance et en volume
+ de valoriser les déchets par réemploi, recyclage, ou toute action visant a obtenir a partir des
déchets des matériaux réutilisables ou de I'énergie
- d'assurer I'information du public sur les effets pour I'environnement et la santé publique des
opérations de production et d'élimination des déchets, sous réserve des régles de
confidentialité prévues par la loi, ainsi que sur les mesures destinées a en prévenir ou a en
compenser les effets préjudiciables.

La loi Grenelle 2 du 12 juillet 2010 affiche de nouvelles ambitions dans ce domaine :

+ diminuer de 15 % les quantités de déchets destinés a l'enfouissement ou a l'incinération et
réduire la production d'ordures ménageres de 7 % sur 5 ans

+ limiter le traitement des installations de stockage et d'incinération a 60 % des déchets
produits sur le territoire, afin de favoriser la prévention, le recyclage et la valorisation

- mettre en place des filiéres de récupération et de traitement spécifiques pour les seringues,
les déchets dangereux des ménages, les pneus et les produits d'ameublement

«moduler la contribution financiére de chaque produit a sa filiére de traitement en fonction de
son impact environnemental et de ses valorisations

+ mettre en place un diagnostic déchets avant toute démolition de certains types de batiments

+ créer une collecte sélective obligatoire des déchets organiques par leurs gros producteurs

+ instaurer des plans départementaux de gestion des déchets issus du BTP, privilégiant
l'utilisation de matériaux recyclés,

« autoriser les collectivités locales a expérimenter, pendant trois ans, la mise en place d'une
part variable incitative, calculée en fonction du poids et du volume des déchets, dans la taxe
d'enlévement des ordures ménageéres.

Les réflexions menées dans le cadre de la révision (ou de l'élaboration) du PLU devront intégrer
la question des sites de dépot et de traitement des déchets sur la commune (anciennes décharges,
sites de dépot de déchets inertes, de compostage de déchets verts.....).

En outre, conformément aux dispositions de l'article R 123-14, le PLU doit comporter en
annexe, a titre informatif, les schémas d'élimination des déchets, existants, ou en cours de
réalisation, en précisant les emplacements retenus pour le stockage et le traitement des déchets.
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C11 Les ressources en matériaux

Le régime juridique actuel des carriéres a été établi par la loi n® 93-3 du 4 janvier 1993 aujourd'hui
codifiée dans le code de I'environnement. Les carriéres sont soumises a autorisation préfectorale au
titre de la législation des installations classées pour la protection de l'environnement. Toute
demande d'autorisation d'ouverture d'une carriére doit comporter une étude d'impact et fait l'objet
d'une enquéte publique et d'une consultation administrative.

La loi susvisée a institué la nécessité d'établir dans chaque département un schéma départemental
des carricres.

Ce schéma doit permettre de situer les enjeux et les contraintes associés aux projets de carriéres. I
prend en compte l'intérét économique national, les ressources et les besoins en matériaux du
département et des départements voisins, la protection des paysages, des sites et des milieux
naturels sensibles, la nécessité d'une gestion équilibrée de I'espace, tout en favorisant une utilisation
économe des matieres premiéres. Il fixe par ailleurs les objectifs a atteindre en matiére de remise en
état et de réaménagement des sites apres exploitation.

Le schéma départemental des carriéres de la marne a été approuvé par arrété préfectoral du
28 décembre 1998, mis a jour par I'arrété préfectoral du ler aoiit 2001 pour y annexer le
schéma directeur paysager du Perthois sud-marnais et haut-marnais.

Les ressources en granulats sont localisées dans le Perthois, les vallées de la Marne et de la Seine
pour les alluvions, dans le sud-ouest et le sud-est pour les sables fins ou sablons et dans l'ouest et le
sud-est pour les calcaires.

Les autorisations d'ouverture d'exploitation de carrieres doivent étre compatibles avec ce schéma.
Ce schéma n'est, par ailleurs, pas opposable au PLU qui peut comporter des dispositions rendant
impossible 'exploitation d'un gisement, méme si celui-ci est répertorié dans le schéma. Dans ce cas,
une révision du PLU sera nécessaire pour permettre l'exploitation.

Par ailleurs, l'arrété du ministére de I'environnement du 22 septembre 1994 relatif aux exploitations
de carriéres et aux installations de premier traitement des matériaux de carriéres a fixé I'ensemble
des prescriptions techniques applicables aux exploitations de carriéres. Ces prescriptions ont pour
objet de prévenir et limiter les risques d'atteinte a l'environnement et de fixer les conditions
d'insertion des exploitations dans l'environnement et de remise en état du site apres exploitation.

Cet arrété a ¢été modifié par l'arrété du ministere de l'aménagement du territoire et de
l'environnement du 24 janvier 2001, qui précise la définition du lit mineur des cours d'eau et impose
notamment l'interdiction d'exploiter une carriére de granulats dans l'espace de mobilité des cours
d'eau.

En conséquence, I'exploitation de carriéres de granulats est interdite dans l'espace de mobilité
de la riviére marne.

En outre, conformément aux dispositions de l'article R123-11c) du code de l'urbanisme, les
documents graphiques du PLU doivent faire apparaitre les secteurs protégés en raison de la
richesse du sol ou du sous-sol, dans lesquels les constructions et installations nécessaires a la
mise en valeur de ces ressources naturelles sont autorisées. L'identification des gisements dans
les documents graphiques est une étape importante et constitue le moyen d'assurer leur
protection et une préservation de leur éventuelle exploitation future.
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C12 Le patrimoine archéologique

Toute société a un devoir de conservation et de transmission du savoir. La protection des vestiges
du passé constitue un enjeu patrimonial et culturel.
Sont applicables les dispositions de la loi du 27 septembre 1941, validée par ordonnance du 13
septembre 1945, qui prévoit notamment la déclaration de toute découverte fortuite a caractére
archéologique, ainsi que la loi n°® 80-532 du 15 juillet 1980 protégeant les terrains contenant des
vestiges archéologiques.
La loi relative a l'archéologie préventive du 17 juillet 2001 modifiée par la loi n® 2003-707 du ler
aott 2003 rappelle que I'archéologie préventive a pour objet d'assurer, a terre et sous les eaux, dans
les délais appropriés, la détection, la conservation ou la sauvegarde par I'étude scientifique des
¢léments du patrimoine archéologique affectés ou susceptibles d'étre affectés par les travaux publics
ou privés concourant a l'aménagement.
L’Etat veille a la conciliation des exigences respectives de la recherche scientifique, de la
conservation du patrimoine et du développement économique et social.
Par ailleurs, le décret n°® 2004-490 du 3 juin 2004, relatif aux procédures administratives et
financiéres en matiére d'archéologie préventive, prévoit que toutes les opérations d'aménagement,
de construction ou de travaux susceptibles d'affecter les éléments du patrimoine archéologique,
doivent étre soumises a des travaux de détection.
Les projets entrant dans le champ d'application de ces dispositions sont les suivants :
+  ceux situés dans les zones de présomption de fouilles archéologiques
+ les opérations de lotissement affectant une superficie supérieure ou égale a 3 hectares
- la réalisation de zones d'aménagement concerté affectant une superficie supérieure ou égale
a 3 hectares
+ les travaux d'affouillement, de nivellement ou d'exhaussement de sols liés a des opérations
d'aménagement portant sur des terrains d'une superficie supérieure a 10000m? et affectant le
sol sur une profondeur de plus de 0,50 métre.

Actuellement, 3 types de zones affectée d’un seuil de surface permettent de hiérarchiser le
potentiel archéologique sur le territoire de la commune de Branscourt. Ces zones
géographiques sont définies sur la carte jointe en annexe 20.

Le rapport de présentation du PLU devra mentionner l'existence de ces sites. Leur
matérialisation, sur les documents graphiques, devra étre effectuée en application de l'article R
123-11h) du code de l'urbanisme.

Le réglement du PLU devra mentionner explicitement et dans un paragraphe clairement
individualisé relatif au « patrimoine archéologique », les textes qui constituent le cadre législatif
et réglementaire de protection du patrimoine archéologique :

~  Code du patrimoine, notamment son livre Ier, titre Ier et livre V, titres IT, IIl et IV ;

—~  Code de 'urbanisme, articles L425-11, R425-31, R111-4 et R160-14 ;

- Code pénal, articles R645-13, 311-4-2, 322-3-1, 714-1 et 724-1 ;

- Loi n°89-900 du 18 décembre 1989 relative a I'utilisation des détecteurs de métaux.

C13 Les technologies de l'information et de la communication

Les technologies de I'information et de la communication (TIC) constituent un enjeu majeur
d'aménagement du territoire. Elles ont et auront un impact croissant sur les déplacements et sur la
localisation des populations et activités économiques.

La connaissance des réseaux de communications électroniques, 1'évaluation de la couverture de ces
réseaux sur le territoire communal sont indispensables au méme titre que les réseaux secs et
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humides.

Afin de pouvoir répondre aux besoins des usagers, il convient d'avoir un inventaire précis et le tracé
des équipements constituant l'infrastructure du réseau numérique présent sur le territoire communal,
et de préciser le développement envisagé de ce réseau.

A ce titre, le conseil général de la Marne a validé en mai 2014 son schéma directeur territorial
d’aménagement numérique (SDTAN). Ce Schéma recense les infrastructures et réseaux
électroniques existants, identifie les zones qu’ils desservent et présente une stratégie de
développement de ces réseaux concernant prioritairement les réseaux a Trés Haut Débit fixe et
mobile. Il a une valeur indicative et vise a favoriser la cohérence des initiatives publiques et leur
bonne articulation avec l'investissement.

1l est consultable sur le site internet suivant :
http://www.arcep.fi/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTAN_Marne.pdf

Le rapport de présentation du PLU présentera cet inventaire et le PADD du PLU arrétera les
orientations générales retenues en matiére de développement des communications

numériques.

Le réglement du PLU peut, notamment dans les secteurs qu'il ouvre a 'urbanisation, imposer
aux constructions, travaux, installations et aménagements de respecter en matiére
d'infrastructures et réseaux de communications électroniques des critéres de qualité renforcés

qu'il définit.
D — Les informations et données utiles

D1 Les énergies renouvelables

Le recours a cette énergie renouvelable peut utilement étre étudié dans le cadre du diagnostic
territorial de la commune et peut étre préconisé pour les équipements collectifs ou les activités. Pour
sa part, le PLU peut inciter a l'utilisation sur tout le territoire de la technique des pompes a chaleur
(trés basse énergie géothermale) consistant en un échange thermique entre le sous-sol immédiat et
I'air ambiant. Les techniques actuelles (capteurs horizontaux et verticaux) permettent aujourd'hui
leur réalisation quel que soit le site et ses contraintes.

Le PLU peut inciter au recours a cette source d'énergie, les techniques actuelles permettant
d'implanter aujourd'hui des capteurs dans le respect de spécificités architecturales diverses.

Les dispositifs d'énergie renouvelable peuvent bénéficier d'aides financiéres de I'Etat (crédit
d'impot), de la Région et de 'ADEME.

D2 La sécurité routiére

Au titre des dispositions de l'article 1110 du code de l'urbanisme, le PLU doit prendre en compte la
sécurité publique et donc la sécurité routiére.

La question de la sécurité routiére doit étre intégrée tout au long de I'élaboration du PLU tant au
niveau du diagnostic, que du rapport de présentation, du PADD et du réglement.
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En effet, la sécurité routiére est un théme transversal qui s'articule avec un ensemble de thématiques
(environnementales, économiques, prise en considération du développement urbain et de la vie
locale). Cette approche doit étre présente dans I'étude du PLU. Par exemple, cela peut étre
l'opportunité d'ouvrir un débat sur la place que l'on souhaite donner a Il'automobile dans
l'agglomération ou de rechercher une meilleure qualité de vie dans les secteurs urbanisés. Ces
approches pourront ainsi concourir a définir des objectifs et des contraintes qui contribueront a
améliorer la prise en compte globale de la sécurité des déplacements.
L'urbanisation peut ainsi contribuer a :
+ l'accroissement des risques de conflits de circulation par la multiplication et la mauvaise
implantation des accés nécessaires a la desserte d'une nouvelle zone,
- l'apparition de stationnement anarchique et génant le long des grands axes de circulation
+ l'augmentation des distances pour les piétons et les cyclistes, qui hésitent alors moins a
prendre des risques pour réduire leur temps de trajet ou de traversée.

L'élaboration du PLU doit donc étre l'occasion d'une recherche de cohérence réciproque entre
infrastructures et dispositions d'urbanisme dans le cadre d'un développement équilibré de
l'agglomération. Lorsqu'elle est congue dans ce cadre, l'infrastructure concourt alors a la mise
en eeuvre d'une politique de fixation des urbanisations nouvelles, a proximité des neeuds urbains,
Sfreinant ainsi l'étalement urbain.

Un schéma de hiérarchisation des voies permet de rendre le réseau routier plus lisible et de servir
de guide aux opérations d'aménagement a prévoir, par la mise en cohérence des caractéristiques
et des usages, le traitement des accés, le stationnement...

De méme, les emplacements réservés pour les équipements devront étre choisis avec soin : les
déplacements engendrés doivent étre étudiés pour créer des liaisons confortables et siires (par
exemple, gymnase avec école).

La localisation des zones d'habitation, de commerces, de services d'emplois ou d'équipements
induit des besoins de déplacement. Ainsi, les choix d'urbanisme peuvent permettre de diminuer
les besoins de déplacement : la proximité des différentes fonctions urbaines (la mixité urbaine)
permet de se dispenser de nombreux déplacements motorisés, et la création de voies dédiées aux
circulations douces (piétons, vélos) diminue les risques routiers.

Sur le territoire communal, 1 accident corporel s’est produit durant la période 2009-2013
impliquant 1 véhicule légers et 1 bicyclette, faisant 1 blessé hospitalisé. Cet accident s’est produit
hors intersection et hors agglomération. Aucune zone d’accumulation d’accidents corporels
n’est a déclarer sur le période citée.

Vous trouverez en annexe 21 une carte localisant cet accident.

La RN 31, dans le département de la Marne, du PR 0 (Fismes) au PR 24+0700 (Reims) a fait
lobjet en 2009 d’une étude de diagnostic dans le cadre de la démarche SURE (Sécurité des
Usagers sur les Routes Existantes). Parmi les pistes d’actions, 'amélioration de la sécurité de la
section entre les PR4+0350 et PR9+0000 est a I’étude. Les pistes de réflexion portent sur :

«  DUharmonisation du traitement des carrefours ; la réduction du nombre de carrefours,

+ la réduction du nombre d’acces riverains et restriction d’accés aux véhicules agricoles
notamment en section 2 x 2 voies,

« la traitement des obstacles latéraux,

+ la réalisation de zone de récupération notamment en section 2 x 2 voies.
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D3 L'accessibilité aux personnes handicapées de la voirie, des espaces
publics et des batiments

La loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées prévoit que l'ensemble de la chaine des déplacements soit
organisé pour permettre son accessibilité dans sa totalité aux personnes handicapées.

Le décret n° 2006-1657 du 21 décembre 2006 relatif a 'accessibilité de la voirie et des espaces
publics prévoient que les aménagements ou réaménagements réalisés a compter du 1 juillet 2007 le
soient de maniére a permettre l'accessibilité aux personnes handicapées avec la plus grande
autonomie possible.

Un plan de mise en accessibilité de la voirie et des espaces publics (PAVE) doit étre élaboré
par la commune avant le 23 décembre 2009. Il précise les conditions et délais de réalisation des
équipements et aménagements prévus et fait I'objet d'une concertation avec l'autorité compétente
pour l'organisation des transports urbains. Les associations représentatives de personnes
handicapées ou a mobilité réduite ainsi que les associations représentatives des commergants
implantés sur le territoire communal sont, a leur demande, associées a son élaboration. La commune
pourra décider d'associer l'architecte des batiments de France a I'élaboration de ce plan.

La décision d'élaborer ce plan sera portée a la connaissance du public par affichage en mairie
pendant un mois.

Enfin, en application du décret n° 2009-550 du 30 avril 2009 relatif a l'accessibilité des
établissements recevant du public et des batiments a usage d'habitation, les établissements
recevant du public (ERP) doivent faire I'objet d'un diagnostic de leur accessibilité établi a l'initiative
de leurs exploitants (publiques ou privés) au plus tard le 1 janvier 2010 pour les établissements
classés en 1 et 2™ catégories et au plus tard le 1" janvier 2011 pour les établissements classés en
3ime et 4™ catégories.

Par ailleurs, en application de l'article L2143-3 du code général des collectivités territoriales
modifié par la loi n°® 2009-526 du 12 mai 2009, il doit étre créé, dans les communes de 5000
habitants et plus, une commission communale pour l'accessibilité aux personnes handicapées
composée notamment de représentants de la commune, d'associations d'usagers et d'associations
représentant les personnes handicapées. Cette commission dresse le constat de I'état d'accessibilité
du cadre bati existant, de la voirie, des espaces publics et des transports. Elle établit un rapport
annuel présenté en conseil municipal et fait toutes propositions utiles de nature a améliorer la mise
en accessibilité de I'existant. Cette commission organise également un systéme de recensement de
l'offre de logements accessibles aux personnes handicapées.

En outre, une commission intercommunale doit également étre créée pour les EPCI compétents en
matiére de transports ou d'aménagement de l'espace dés lors qu'ils regroupent plus de 5 000
habitants.

Lorsqu'elles coexistent, les commissions communales et intercommunales veillent a la cohérence
des constats qu'elles dressent, chacune dans leur domaine de compétences, concernant I'accessibilité
du cadre bati existant, de la voirie, des espaces publics et des transports.

Par ailleurs, les EPCI de moins de 5 000 habitants peuvent créer une commission intercommunale
pour l'accessibilité des personnes handicapées ; elle exerce ses missions dans la limite des
compétences transférées au groupement. Les communes membres de I'EPCI peuvent également, au
travers d'une convention passée avec ce groupement, confier a la commission intercommunale tout
ou partie des missions d'une commission communale, méme si elles ne s'inscrivent pas dans le
cadre des compétences de I'EPCI.

Les communes peuvent librement créer une commission intercommunale pour I'accessibilité aux
personnes handicapées, qui exerce, pour l'ensemble des communes volontaires, les missions d'une
commission communale, dans la limite des compétences transférées, le cas échéant, par I'une ou
plusieurs d'entre elles a un EPCI.

La loi n°® 2009-323 du 25 mars 2009 a introduit a l'article L123-5 du code de l'urbanisme la
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possibilité pour l'autorité compétente délivrant le permis de construire d'accorder des dérogations a
une ou plusieurs régles du PLU pour autoriser des travaux nécessaires a l'accessibilité des personnes
handicapées a un logement existant. Cette possibilité a été précisée par le décret n® 2009-173 du 18
juin 2009 : la demande de dérogation du pétitionnaire est accompagnée d'une note précisant la
nature des travaux pour lesquels une dérogation est sollicitée et justifiant que ces travaux sont
nécessaires pour permettre I'accessibilité du logement a des personnes handicapées.

La révision du PLU peut étre l'occasion d'insérer cette problématique dans le projet communal.

D4 La modification des périmétres de protection des monuments
historiques

La législation en matiére de protection des abords des monuments historiques a été modifiée dans le
sens d'une plus grande souplesse et d'une meilleure adaptabilité a la nature des monuments protégés
et a la situation exacte des terrains considérés. Il est désormais possible d'instaurer des périmétres
de protection modifiés autour des monuments historiques. Cette possibilité a pour objet d'assurer
une intervention plus fine des architectes des batiments de France en réservant la procédure d'avis
conforme aux zones présentant un intérét architectural et paysager.

Apres un travail préalable de repérage sur le site par le service départemental de l'architecture et du
patrimoine (SDAP), un périmétre de protection modifié pourrait étre envisagé sur la commune,
visant a assurer une meilleure cohérence urbanistique et architecturale ente les monuments
historiques et leurs abords.

La procédure de modification de ces périmétres est décrite a l'article L 621-30-1 du code du
patrimoine :

+ le périmétre de 500 métres mentionné au premier alinéa de cet article peut étre modifié par
l'autorité administrative sur proposition de I'architecte des batiments de France, aprés accord
de la commune intéressée (sous forme de délibération du conseil municipal) et enquéte
publique, de fagon a désigner des ensembles d'immeubles batis ou non qui participent de
I'environnement du monument, pour en préserver le caractére ou contribuer a en améliorer la
qualité.

+ la modification du périmétre réalisée a l'occasion de 1'élaboration, de la modification ou de
la révision du PLU est soumise a enquéte publique par le maire, en méme temps que le PLU

+  l'approbation du PLU entraine la modification du périmétre

+ le tracé du nouveau périmétre est annexé au PLU dans les conditions prévues a l'article
L126-1 et R123-22 du code de l'urbanisme

D5 Affichage publicitaire

Depuis 1979, la réglementation relative a la publicité extérieure, aux enseignes et préenseignes a
pour objet de concilier la liberté d'expression et la protection du cadre de vie.

La loi Grenelle 2 du 12 juillet 2010 a profondément réformé cette réglementation avec pour objectif
d'améliorer le cadre de vie et de lutter contre les nuisances visuelles (articles L581-1 a 581-45 et
R581-1 a 80 du code de l'environnement).

Les communes ont la possibilité d'adapter cette réglementation en arrétant un réglement local de
publicité. Celui-ci ne peut définir que des prescriptions plus restrictives que les régles nationales.
Le RLP est élaboré conformément a la procédure d'élaboration des PLU selon les dispositions
des articles L 581-14 a L 581-14-3 du code de l'environnement. Les procédures RLP et PLU
peuvent faire l'objet d'une procédure wunique et d'une méme enquéte publique.
Une fois approuvé, le RLP est annexé au PLU conformément a l'article R 123-14 du code de

l'urbanisme.
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D6 Régles d'urbanisme des lotissements

A) L’article L442.9 du Code de I'urbanisme stipule que « les régles d’urbanisme contenues dans les
documents approuvés d’un lotissement, notamment le réglement, le cahier des charges s’il a été
approuvé ou les clauses de nature réglementaire du cahier des charges s’il n’a pas été approuvé,
deviennent caduques au terme de dix années a compter de la délivrance de I’autorisation de lotir si,
a cette date, le lotissement est couvert par un plan local d’urbanisme ou un document d’urbanisme

en tenant lieu.

Lorsqu’une majorité de colotis avait demandé le maintien de ces régles, elles cessent de
s’appliquer si le lotissement est couvert par un PLU dés I’entrée en vigueur de la loi ALUR du

24 mars 2014.

Ce qui conduit a respecter les contraintes suivantes dans la procédure P.L.U. :
« le P.L.U. ne devra pas faire référence dans son réglement aux régles d’urbanisme des
lotissements, car celles-ci risquent de devenir caduques, ce qui entrainerait une absence

de regles.

En outre, conformément aux dispositions de l’article R442.24 du code de !’'urbanisme, si
Dapprobation du plan local d’urbanisme de votre commune a pour effet de rendre caduques les
régles spécifiques de lotissements autorisés antérieurement au 30 juin 1986, vous étes tenu
d’informer les co-lotis concernés, au moment de l’enquéte publique relative au projet de plan
local d’urbanisme, que ces régles cesseront de s’appliquer en application de I’article L442.9.
Cette information doit étre réalisée par voie d’affichage pendant deux mois a la mairie.

B) Le décret n°2007-18 du 5 janvier 2007 pris pour I’application de 1’ordonnance n® 2005-1527 du
8 décembre 2005 relative au permis de construire et aux autorisations d’urbanisme a notamment
introduit I’article R123.10.1 qui dispose que « dans le cas de lotissement ou dans celui de la
construction, sur un méme terrain, de plusieurs batiments dont le terrain d’assiette doit faire I’objet
d’une division en propriété ou en jouissance, les régles édictées par le PLU sont appréciées au
regard de I’ensemble du projet, sauf si le réglement de ce plan s’y oppose ».

Au travers de cet article, les modalités d’implantation des constructions dans les lotissements et
les permis valant division seront appréciées au regard de I’ensemble du terrain initial et non pas
a chaque terrain issu de la division. Cette disposition offre une grande liberté dans I’élaboration
de larchitecture interne d’un ensemble immobilier que ce soit au niveau de la gestion et de la
répartition des espaces verts, de la densité, de I'implantation des batiments...... Toutefois, si votre
commune souhaite voir appliquer les régles du PLU a chaque terrain issu d’une division et non a
I’ensemble du terrain d’assiette de ’opération, il convient que le réglement de ce PLU 'indique
expressément en précisant pour les zones concernées quelles régles s’appliquent aux fractions de
terrain et quelles opérations (lotissement et/ou permis valant division) sont concernées.

D7 Les régles générales du code de l'urbanisme continuant de
s'appliquer dans les communes dotées d'un PLU

L'article L111-1 du code de l'urbanisme indique que les régles générales applicables en matiére
d'utilisation du sol, notamment celles concernant les constructions, sont déterminées par des décrets

en conseil d’Etat.

Certaines de ses régles demeurent applicables dans les communes dotées d'un PLU, a savoir celles
des articles R 111-2, R111-4, R111-15 et R111-21 (en ce qui concerne ce dernier article, ses
dispositions ne sont pas applicables dans les ZPPAUP ni dans les territoires dotés d'un plan de

sauvegarde et de mise en valeur).
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